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Crisis del sector forestal mexicano,
nuevos indicadores y evidencias

e Politicas equivocadas de desarrollo rural y una
sobrerregulacion que impide el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales han llevado
al sector forestal a una crisis sin precedentes.

e la politica forestal ha desaprovechado el
crecimiento de un mercado interno de consumo
de madera y otros productos forestales que podria
dinamizar la economia rural de México y contribuir
a la conservacion activa de los bosques y selvas.

e Las importaciones de productos forestales y
celuldsicos generaron un déficit histdorico en la
balanza comercial forestal de -6,005.95 millones
de ddlares en 2013.

e Para el afio 2030 se prevé un crecimiento de la
brecha entre produccién y consumo de 23 millones
de metros cubicos de madera que representarian
un diferencial de 383% con respecto a la
produccion nacional actual.

e Es necesario eliminar la sobrerregulacion hacia los
aprovechamientos forestales y mejorar |Ia
aplicacion del presupuesto destinado al desarrollo
econdémico del sector forestal para alcanzar las
metas del Programa Nacional Forestal 2014-2018.
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Recientemente la Comisién Nacional Forestal presenté
el Programa Nacional Forestal (Pronafor 2014-2018) y
nuevos datos que confirman la crisis del sector forestal
mexicano, como son el enorme déficit de la balanza
comercial del sector, la gran cantidad de madera ilegal
que se produce en el pais y el reconocimiento de que
sélo se aprovecha la mitad de la superficie arbolada
con potencial productivo maderable.

Esta situacion que vemos desde hace afios se debe a la
implementacion de politicas equivocadas de desarrollo
rural y a una sobrerregulacion gubernamental que
impide el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales pero no castiga en la mayoria de los casos el
cambio de uso de suelo, como en el caso de la
expansion del aguacate en Michoacan y Jalisco o de la
cafia de azucar, citricos o frutales en Campeche y
Quintana Roo, por mencionar algunos ejemplos.i

Uno de los indicadores del sector forestal que el
CCMSS ha monitoreado continuamente es la balanza
comercial sectorial, que refleja cédmo México ha
desperdiciado el crecimiento de la demanda interna de
productos forestales para impulsar un desarrollo rural
sustentable y la conservaciéon de los bosques. Este
crecimiento de la demanda ha sido cubierto
principalmente por importaciones de Estados Unidos y
Chile, y por madera ilegal, que de acuerdo a las ultimas
cifras oficiales, provee 30% del consumo interno de
madera y es responsable del 8% de la deforestacion del
pal's.ii

Déficit de la Balanza Comercial Forestal 2001-2013 (en millones de ddlares)
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Aunque la crisis econdmica mundial iniciada a fines del
2008 provocé una caida del 24.2 por ciento del déficit
comercial forestal de México durante el 2009, la
recuperacion en los Estados Unidos (a pesar de haber
sufrido problemas y caidas de la actividad econdmica)
impulsaron a la economia mexicana y el déficit
comercial de productos forestales y celuldsicos retomé
su tendencia de incremento.

De esta forma, a partir del 2010 las importaciones de
productos forestales y celuldsicos a México volvieron a
crecer hasta alcanzar un nuevo déficit histérico de
-6,005 millones de ddlares, que representd seis veces
el déficit total de la balanza comercial del pais para el
mismo aino, que fue de -1,009 millones de ddlares.

Como hemos sefialado en otras ocasiones, la presencia
de un déficit comercial en el sector forestal podria no
representar un problema econdmico para el pais en
una economia abierta como la mexicana, toda vez que
éste es compensado por superavits en otros sectores.

Sin embargo, el déficit refleja el abandono de una
actividad productiva sustentable que puede ayudar en
la conservacion del patrimonio bioldgico, pues cuando
son descuidados, los bosques y las selvas son mas
susceptibles a plagas, incendios y tala ilegal.iii

La magnitud del déficit comercial forestal y su
tendencia creciente a veinte afios del inicio del Tratado
de Libre Comercio demuestran la profunda crisis en la
que se ha sumido el sector por sobrerregulaciones,
descuido gubernamental y una politica que prioriza la
proteccién de los bosques sobre el enfoque del
desarrollo productivo sustentable.

En ese mismo sentido existen otras variables como la
falta de financiamiento, la carencia de una estrategia
adecuada de proteccion comercial para el sector ante
dumpings, el abandono de la infraestructura caminera
en regiones forestales y un régimen fiscal complejo que
produce sobrecostos para la industria nacional de la
transformacidn de materias primas forestales.

A todo lo anterior es posible sumar una serie de
sobrecostos y obstaculos a la produccion forestal
nacional derivados de la inseguridad que se vive en
amplias regiones forestales del pais, donde los
productores sufren extorsiones y cobro de “mordidas”
por grupos armados y autoridades, que no son
contabilizadas en ninguna estadistica nacional pero
que incrementan los costos de produccién y han
obligado el cierre de muchas empresas forestales.

Por otro lado, el Programa Nacional Forestal 2014-2018
(Pronafor) indica que existen 15 millones de hectéreas
de bosques y selvas con potencial para el
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aprovechamiento maderable con buenas condiciones

de rentabilidad financiera. Sin embargo, sélo 7.4

millones de hectdreas cuentan con permisos de

aprovechamiento y son éstas las que sustentan la
. iv

produccion forestal maderable.

Detrds de la crisis del sector forestal mexicano y la
destruccion de las empresas, sobre todo las
comunitarias, estdn los impactos que deja en las
economias locales, la destruccion de empleos rurales,
la pérdida de inversiones por parte de los propietarios
para mantener los bosques y selvas protegidos de
talamontes, incendios y plagas, y la disminucién en los
medios de vida de casi 11.5 millones de mexicanos y
mexicanas que viven en las regiones forestales.

Dificilmente habrd una solucion social, econédmica y
ecolégicamente viable si las politicas y programas
gubernamentales siguen dando prioridad a las acciones
asistenciales y al enfoque de “no tocar el bosque” en
lugar de apostar por la creacion de capacidades locales
que permita la reactivaciéon de economia forestal y la
generacion de riqueza, el fortalecimiento de las
economias rurales y la mejora en el bienestar de las
personas.

El mercado interno de madera: la creciente
brecha entre la produccion y el consumo

De acuerdo con las estadisticas oficiales de la
Semarnat, institucion responsable de la politica y
regulacion del sector forestal, en 1990 el Consumo
Nacional Aparente de madera de escuadria fue de 5.73
millones de metros cubicos rollo (m3r) mientras que la
produccion maderable fue de 5.53 millones m3r. Esto
produjo un déficit de 0.2 millones m3r que representé
un 3 por ciento con respecto a la produccion.

Derivado de la apertura econdmica, el crecimiento del
consumo de productos forestales y el inicio de una
politica que fue relegando al sector productivo para
privilegiar la proteccion restrictiva de los ecosistemas
forestales, la brecha entre consumo y produccion
maderable crecié para el 2000 a 1.84 millones m3r (28
por ciento con respecto a la produccion).

Esta brecha ha seguido creciendo con el tiempo debido
al crecimiento continuado del consumo y a la caida de
la produccién nacional durante los siguientes afos
hasta alcanzar 7.24 millones de m3r que representaron
171 por ciento con respecto a la produccion para el
afio 2013.
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Produccion y consumo de escuadria de
madera en México
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Fuente: CCMSS con informacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2013.

De esta forma, el analisis histérico de la produccion y
consumo de madera de escuadria en México nos
demuestra cdmo en los ultimos 23 afios la politica
forestal desaproveché el crecimiento de un mercado
interno de consumo de madera de escuadria y otros
productos forestales.

Lo anterior ha contribuido a destruir de forma
paulatina a las empresas forestales nacionales a través
de la sobrerregulacién al aprovechamiento (aun
cuando se realice de forma sustentable), el cobro de
altos impuestos con respecto a otros paises, el uso mal
dirigido de subsidios que ha privilegiado Ila
reforestacidn y la conservacion sin aprovechamiento, y
la apertura sin control a importaciones de madera sin
un periodo de preparacién para los productores
nacionales.

Si esta situacion se mantiene en el tiempo y se
consideran todos los productos maderables que
cuentan con informacién estadistica de la Semarnat
(escuadria, madera para celulosa, chapa, triplay,
postes, pilotes, morillos, madera para combustible y
durmientes), las proyecciones permiten prever un
crecimiento de la brecha entre producciéon y consumo
de 15.4 millones m3r en el 2013 hasta niveles cercanos
a los 23 millones de m3r para el 2030 que
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representarian un diferencial de 383% con respecto a
la produccién nacional.

Tendencia y prospectiva de la produccién
y consumo de madera en México
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Presidencia de la
Republica, 1er. Informe de Gobierno, 2013; y Poyry Consulting.

Ante este escenario es importante preguntarse si el
pais seguird desaprovechando este gran mercado
interno de productos forestales que podria reactivar la
economia rural en los estados que cuentan con
recursos forestales. También es necesario preguntarse
si la politica equivocada de proteccién de los bosques y
selvas, que tampoco logra detener totalmente los
cambios de uso de suelo y la deforestacion, seguird
sacrificando a los productores forestales mexicanos,
muchos de los cuales son comunidades y ejidos que
dependen directamente del aprovechamiento forestal
para generar empleo local e ingresos.

A lo anterior habra que sumar que las experiencias
exitosas de manejo comunitario y diversos estudios
realizados en México, demuestran que los bosques y
selvas se mantienen bajo aprovechamiento forestal
legal detienen el cambio de uso de suelo a la vez que
mejoran hasta cuatro veces los ingresos, funcionado
como un instrumento eficaz para abatir la pobreza en
el campo y conservar los ecosistemas.”

Impactos sociales y econdmicos de la crisis del
sector forestal mexicano

No existen cifras actualizadas del sector forestal
mexicano y mucho menos estadisticas que permitan
conocer de forma precisa los impactos de la crisis del
sector. Sin embargo, el comparativo de los Censos
Econdmicos 2004 y 2009 registré para el periodo de
cinco afos el cierre de 95 unidades econdmicas de la
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industria forestal (aserraderos y fabricas de laminados
y aglutinados de madera)"i y se estima que durante los
ultimos cinco afios al menos un numero similar de
empresas también han dejado de operar afectando la
produccion y la economia de estados como Durango,
Chihuahua, Oaxaca, Michoacdn, Quintana Roo vy
Campeche.

Aserraderos, produccion de laminados y
aglutinados de madera
(unidades econdmicas)

Produccidn bruta total

Empleo

-20% -15% -10% -5% 0%

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI, Censo
Econdémico 2004 y 2009

El cierre de las empresas forestales tiene impactos
inmediatos y directos sobre la produccién y la
economia rural que normalmente pasan
desapercibidos en las cifras nacionales. Sin embargo, el
cierre de las 95 unidades econdmicas reportadas por el
Censo contribuyd de manera importante a la caida del
14% de la produccion bruta total maderable para el
periodo y una pérdida estimada del 18% del empleo
del sector."”

De acuerdo con informacién de la FAO, en 2004 México
contaba con 98,000 empleos en la silvicultura y el
aprovechamiento forestal y 496,515 empleos en la
industria forestal,” lo cual implica que durante el
periodo 2004-2009 se habrian destruido 107,013
empleos directos en las regiones forestales del pais,
donde esto puede implicar el mismo numero de
familias que dejaron de contar con ingresos de
actividades productivas forestales para mantenerse.
Para el periodo 2010-2014 no existen cifras pero en la
realidad el cierre de empresas forestales se ha
mantenido con sus consecuencias sobre el empleo y las
economias rurales.

Desde una perspectiva macroecondmica simplificada la
destruccion de las industrias forestales y la pérdida de
empleo podria no representar un problema grave si se
considera la creacidon de empleo en otros sectores y en
las areas urbanas del pais. Sin embargo, la pérdida de
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estas industrias elimina ingresos importantes en
regiones rurales donde la mecanizacion y la
intensificacion del aprovechamiento de la tierra estan
reduciendo el empleo agricolaix y donde se encuentra
el 91% de la poblacién rural analfabeta mayor de 15
afios, por mencionar solo un indicador de marginacidn.
Cabe destacar que en las areas forestales del pais
habitan poco mas de 11 millones de personas que
presentan los mayores niveles de marginacion y
pobreza del pais.”

Ademas de lo anterior, es importante considerar que
en paises integrados a la economia mundial como
México, que basan su desarrollo econdmico en
politicas y programas encaminados a conseguir el
pleno empleo, las industrias forestales influyen
positivamente en la economia de las regiones rurales
donde es mas costoso para el Estado generar
actividades econémicas y empleos.

Un ejemplo claro de esta situacion es Espafia, donde
debido a la severa crisis econdmica y a una tasa de
desempleo del 27%, las personas (incluidos obreros,
arquitectosO e ingenieros) estan volviendo a las
actividades productivas forestales.

De acuerdo con un articulo del periddico El Pais
publicado en enero del 2014, Espaiia abandond
paulatinamente la actividad resinera desde los afios
sesenta, pero con la crisis la actividad esta resurgiendo
y “el resultado es que la resina ha multiplicado su
produccion en tres afos: de 2.000 toneladas en 2010 a
unas 9.000 en 2013, segun las primeras estimaciones
del Centro de Servicios y Promocion Forestal de Castilla
y Leodn. Y para 2014 el sector aspira llegar a 15.000
toneladas. Sigue lejos de las 55.000 que se extraian de
los pinos en los afios sesenta, antes de la emigracidon
masiva a la ciudad, pero las perspectivas son que siga
creciendo a buen ritmo unos afios mas.””

De acuerdo con un estudio elaborado por la Federacién
de Industria y Trabajadores Agrarios de la Unidn
General de Trabajadores (UGT) de Espafia, el impulso a
las actividades forestales podria crear 137 mil empleos
adicionales a los cerca de 500 mil actuales que tiene el
sector de ese pais, es decir un 27% mas, aun en
tiempos de crisis.”"

Pero los beneficios de un sector forestal fuerte no
terminan solo en lo econdmico, porque sefiala
Anacleto, resinero entrevistado por El Pais, “si hay
mucha gente que vive del campo, no se quema, y si hay
un incendio, se apaga rapido. Eso se sabe desde hace
150 afios”. "
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Beneficios del manejo y aprovechamiento
sustentable de los bosques

Los esquemas de gestidon y manejo de los ecosistemas
forestales que restringen el aprovechamiento no
siempre son la mejor opcidon para conservar los
recursos forestales y mejorar la captura de carbono.

En realidad los bosques y selvas manejados de forma
sostenible para generar empleos e ingresos para la
poblacién local son los mejor conservados en todo el
mundo pues son custodiados y protegidos por las
comunidades que los habitan.*

Los ecosistemas forestales manejados de forma
sustentable ademas representan mayores beneficios
para mitigar y adaptarse al cambio climatico ya que
conservan y capturan mas carbono de acuerdo con
investigaciones nacionales e internacionales difundidas
en los ultimos afios. "

Lo anterior se explica principalmente porque en areas
donde se prohibe el manejo se da una dinamica en el
ecosistema que genera una captura de carbono que se
estabiliza con el tiempo, haciendo dificil incrementarla,
mientras que en los ecosistemas naturales manejados
de forma sostenible para produccién maderable se
maximiza la captura del carbono porque al ser
cosechado gran parte de ese carbono permanece
encapsulado en la madera y se mantiene un
ecosistema mas diversificado que captura mas carbono
mientras crece.

Pero, ademas de lo anterior, también se explica porque
el manejo para produccién de materias primas
forestales, otros productos como la miel o el café de
sombra o la venta de servicios como el turismo o el
embotellado de agua de manantial, producen ingresos
a los propietarios que permiten reinversiones para la
proteccién y cuidado de los ecosistemas.

Normalmente se piensa que el manejo vy
aprovechamiento forestal, incluyendo la cosecha de
madera, producen degradacién y deforestacion, y por
ello es necesario establecer areas protegidas que
prohiban estas actividades. Es necesario reconocer la
importancia del sistema de areas naturales protegidas,
sin embargo, la proteccion “por decreto” no garantiza
la conservacion a largo plazo del capital natural del
pais™ y la realidad ha demostrado que el
aprovechamiento sustentable de recursos forestales es
una herramienta tan efectiva como las areas naturales
protegidas pero con mayores beneficios econémicos
locales y regionales para los pobladores, mayor
bienestar social, mds incentivos para generar
gobernanza local y menos costos fiscales para los
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gobiernos al disminuir la necesidad de subsidios para
financiar la conservacion.

Un estudio comparativo realizado en 2011 por un
grupo de investigadores de México, Indonesia y Espaia
sobre 40 areas protegidas y 33 dareas forestales
tropicales con manejo sostenible por comunidades
locales en paises del Sureste asidtico, Africa,
Latinoamérica y el Caribe encontré que las areas
manejadas  presentaron  menores  tasas de
deforestacion que las dreas protegidas, en coincidencia
con otras investigaciones que han demostrado que el
manejo  forestal sustentable realizado por
comunidades es tan efectivo como las areas naturales
protegidas para detener la deforestacion en
ecosistemas tropicales. "

Areas protegidas Tasa anual de Bosques Tasa anual de
deforestacion comunitarios deforestacion
manejados
Belize BS -2 Brazil IR -0.2
Costa Rica BCNP1 -19.4 Colombia BC -1.99
Costa Rica BCNP2 6.7 Colombia BC -0.2184
Guatemala LDTNP -0.33 Colombia CMDy M -0.2247
Guatemala MBR (51) -0.694 Colombia IR2 -0.7644
Guatemala SLNP -1.07 Colombia IR3 -0.2072
Honduras CNP1 -1.04 Colombia LS -0.5839
Honduras CNP2 -0.47 Colombia LY -0.8127
Indonesia BBSNP -0.64 Colombia PC -0.8227
Indonesia GPNP 22 Guatemala P4 -0.716
Indonesia GRWS -2.74 India TART (P) -0.25
Indonesia HR -2.13 México EXM -0.6
Jamaica BMRPE -0.26 México UEFHG -04
Malawi LMNP -0.83
Malaysia SBFR -9.07
México LM1 -0.7
México LM2 -0.3
México LTBR 4.3
México MABR -0.33
México MBR 24
Zimbawe SWR -0.7
Numero total de casos 21 Namero total de casos 13

Porcentaje de AP con 505% Porcentaje de BCM con

" " 39.4%
tasas positivas tasas positivas

Tasa promedio -2.77 Tasa promedio -0.59

Fuente: Effectiveness of Strict vs. Multiple Use Protected Areas in Reducing
Tropical Forest Fires: A Global Analysis Using Matching Methods, DOI:
10.1371/journal.pone.0022722.

Esta misma dindmica puede verse en el caso de
deforestacion causada por incendios, ya que las areas
protegidas donde existe una proteccion estricta que no
permite ningun tipo de uso, aprovechamiento o
manejo forestal presentan normalmente una mayor
incidencia de incendios en comparacion con dareas
protegidas donde se permite wusos productivos
sustentables, especialmente en areas menos remotas
con fuerte presién de cambio de uso de suelo o
extraccion maderable. ™
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Resumen de reducciones estimadas en areas protegidas por incidencia de
incendios forestales (en porcentaje)

Area Media de Media de Media de Media de
incidencia de reduccién en reduccion en reduccion en

incendios areas con areas con areas

forestales proteccion  proteccion indigenas
estricta que permite
usos
mdltiples

Latinoamérica y 74 2743 48-6.4 16.3-16.5
el Caribe 3.8-7.7 6.2-7.5 12.7-12.8

. 6.1 1.0-1.3 (0.1)-3.0 )
Africa 2045  sinclouo "0 PI@

Asi 515 1720 4349 i
s 2931 6.7-5.1 1Dk

Nota: las letras italicas indican estimaciones para areas protegidas establecidas
entre 1990 y 2000. Los paréntesis indican incrementos estimados en la incidencia
de incendios forestales.

doi:10.1371/journal.pone.0022722.t007

Fuente: ~ Global  Analysis  Using Methods,  DOI:

10.1371/journal.pone.0022722.

Matching

Como hemos sefalado durante los ultimos afios, la
caida en la produccion maderable esta relacionada
directamente con una visiéon simplista aplicada por
administraciones pasadas, como propuso la Semarnat
en su Diagndstico del comercio internacional forestal
de Meéxico del 2006, el cual propuso que “la
oportunidad de negocios para el sector forestal
mexicano, se encuentra en la importacién de materias
primas forestales, extrayendo recursos naturales
ajenos y conservando los propios, para de esta manera,
colocar a México en el principal transformador de
materias primas forestales del hemisferio””.

Esta vision equivocada de las “oportunidades” que
presenta el sector forestal mexicano es la que ha
aplicado por mds de una década la Semarnat,
disminuyendo el numero de permisos de
aprovechamiento, retrasando en la practica la entrega
de los permisos y aplicando una sobrerregulaciéon a los
productores forestales mexicanos que los empuja a
poner sus bosques en esquemas de pagos por servicios
ambientales, abandono, aprovechamiento ilegal o
cambios de uso de suelo.

Comentarios finales

La revision de los indicadores econdmicos actualizados
del sector forestal mexicano revela que la profunda
crisis que viven las empresas forestales nacionales se
mantiene hasta hoy, con pocas sefales de cambio en la
tendencia de debilitamiento de este sector econdmico,
sus empleos y en el detrimento hacia la conservacion
de los bosques y selvas del pais.
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Ante esta situacidn, resulta de gran importancia la
implementacion del nuevo Programa Nacional Forestal
2014-2018 (Pronafor) que “otorga una alta prioridad al
aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales y al papel que tiene la poblacion que
depende de ellos y que contribuye de manera

y  XXi

importante a su proteccion y conservacion”.

De acuerdo con el Pronafor, durante el periodo 2013-
2018 la produccién forestal maderable deberd
incrementarse en 86.13% con respecto al 2012 al igual
que el valor de la produccidon obtenida a partir del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
(58.7%), la superficie certificada en practicas de buen
manejo forestal (302.5%).

Estas ambiciosas metas reflejan un cambio positivo en
la agenda gubernamental hacia el sector forestal y las
economias rurales que dependen del aprovechamiento
sustentable de los bosques y las selvas, e imponen
prioridades a la Comisidon Nacional Forestal (Conafor)
para echar a andar un sector econémico que ha vivido
un proceso de destruccion paulatino durante las
ultimas décadas.

Sin embargo, hacer realidad estas metas no sélo sera
cuestion de buena voluntad y esfuerzo institucional de
la Conafor, ya que si la Semarnat y la Profepa no
contribuyen a reducir la sobrerregulaciéon vy Ila
aplicacién discrecional de la normativa mexicana que
detiene por meses los aprovechamientos forestales
legales (algunos de ellos certificados
internacionalmente), sera practicamente imposible
sacar adelante a las industrias forestales.

A esto, hay que sumar la necesidad de focalizar de
mejor manera el presupuesto federal asignado al
sector forestal para los siguientes afios, ya que durante
el 2013 la Conafor dirigi6 mas del 70% de los apoyos
hacia la conservacion, reforestacidn y restauracion de
los ecosistemas forestales, privilegiando el Pago por
Servicios Ambientales con $1,006 millones de pesos,
cifra mayor que los $979 millones de pesos asignados a
todos los programas que impulsaron el desarrollo
econdémico del sector forestal y el fortalecimiento de
las capacidades productivas e institucionales de los
productores  (Desarrollo  Forestal,  Plantaciones
Comerciales y Programa Estatal de Plantaciones,
Proyecto de Desarrollo Sustentable para las
Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste
Semiarido, y Proyecto de Desarrollo Comunitario
Forestal de los estados del Sur).”™

De esta forma, si no existen cambios importantes en la
aplicacién del presupuesto destinado al desarrollo
econémico del sector forestal, y cambios en Ia

n
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actuaciéon de la Semarnat y la Profepa hacia los
productores, seguramente observaremos en los
proximos afios nuevos récords en el déficit comercial
forestal. Asi, se dejara pasar la oportunidad que brinda
un alto nivel de consumo interno de productos
forestales para impulsar las economias locales de
forma sustentable como base de una estrategia de
conservacion activa de largo plazo de nuestros bosques
y selvas.
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